
                                    泉政函〔2021〕56号 

 
 

泉州市人民政府关于提请审议2021年地方政府
债券转贷收支市本级预算调整方案的议案 

 

市人大常委会： 

为切实提升积极财政政策效能，促进扩大有效投资，按照《预

算法》和政府债券管理相关规定，现提出 2021年地方政府债券转

贷收支市本级预算调整方案如下： 

一、市本级新增政府债务限额情况 

（一）2021年新增债务限额 

按照《福建省财政厅关于下达 2021 年提前批新增政府债务

限额的通知》（闽财债管〔2021〕19 号）和《福建省财政厅关于

下达 2021年第二批新增政府债务限额的通知》（闽财债管〔2021〕

38号），省财政厅核定我市 2021年新增政府债务限额 2133913万

元（包括一般债务限额210602万元、专项债务限额1923311万元），

其中：市本级 374400 万元（包括一般债务限额 17425 万元、专

项债务限额 356975 万元），各县（市、区）1759513 万元（包括

一般债务限额 193177万元、专项债务限额 1566336万元）。 

（二）新增后政府债务限额 
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按照《福建省财政厅关于收回部分政府债务限额的通知》（闽

财债管〔2020〕54号）要求，省上收回由企业偿还的市本级专项

债务限额 1751万元；按照《福建省财政厅关于核定 2020年政府

债务限额的通知》（闽财债管〔2021〕24 号）要求，增加支持化

解中小银行风险专项债务限额 100000 万元。调整后市本级 2020

年政府债务限额 4879380万元，其中一般债务限额 549363万元、

专项债务限额 4330017万元。 

按照政府债务限额管理规定，年度政府债务限额等于上年政

府债务限额加上当年新增债务限额（或减去当年调减债务限额）。

市本级 2020年政府债务限额 4879380万元，加上 2021年省财政

厅下达的新增债务限额 374400 万元（其中一般债务限额 17425

万元、专项债务限额 356975万元），市本级 2021年政府债务限额

5253780 万元（其中一般债务限额 566788 万元、专项债务限额

4686992万元）。 

二、2021 年新增债券资金分配原则 

（一）符合债券资金投向。新增债券必须用于公益性资本支

出建设项目，不得用于经常性支出和偿还债务。重点用于交通基

础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链物流

设施、市政和产业园区基础设施、国家重大战略项目以及保障性

安居工程等领域。 

（二）具备债券发行条件。一般债券用于没有收益的公益性

项目建设。专项债券必须是有一定收益的基础设施和公共服务且
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具备完整发行资料的项目，必须符合专项债券风险管理要求和发

行条件，必须是政府早晚都要干的补短板项目，能够尽快形成实

物工作量，促进有效投资。 

（三）属于入库在建项目。新增债券资金必须用于财政部新

增债券项目库和发改部门国家重大建设项目库的入库项目。 

（四）必须在当年支出完毕。 

（五）急需项目优先安排。 

三、市本级预算调整方案 

（一）一般公共预算 

1.调增市本级转移性收入 210602 万元，列“地方政府一般债

券转贷收入”科目 207824 万元、“地方政府向国际组织借款转贷

收入”科目 2778万元。 

2.调增市本级一般公共预算支出 17425万元，列“其他城乡社

区公共设施支出”科目，安排用于：①国道 324泉州大桥及接线扩

宽改造工程 10000万元；②省道 307等 6条道路沥青化改造工程

4000 万元；③垃圾转运站更新改造项目（三期）2155 万元；④

晋江大桥下调头匝道工程 1270万元。 

3.调增市本级转移性支出 193177 万元，安排用于转贷县

（市、区）地方政府债券资金，列“地方政府一般债券转贷支出”

科目 190399 万元、“地方政府向国际组织借款转贷支出”科目

2778万元。 

（二）政府性基金预算 
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1.调增市本级转移性收入 2023311万元，列“地方政府专项债

务转贷收入”科目。 

2.调增市本级政府性基金支出 456975 万元，列“其他地方自

行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目，安排用于：①兴

泉铁路安溪至黄塘货车线置换既有漳泉肖铁路 70000万元；②北

峰霞美棚户区改造龙兴小区二期项目 11000万元；③泉州市东宝

花苑保障性住房项目三期工程 7000 万元；④泉州白濑水利枢纽

工程 10124万元；⑤泉州市城东污水处理厂扩建工程 13000万元；

⑥泉州市东海污水处理厂扩建工程 7600 万元；⑦环保设施与能

力建设大会战东海片区北峰丰州片区城东洛江片区污水管网改建

工程 4000万元；⑧黎明职业大学 13#-15#学生宿舍建设工程 10000

万元；⑨泉州幼儿师范高等专科学校东海校区三期 10000万元；

⑩泉州师范学院工科大楼及东大门项目 8000 万元；⑪泉州师范

学院东海校区三期项目 6000 万元；⑫泉州医学高等专科学校精

诚学生公寓项目 6000万元；⑬泉州市妇产医院 3500万元；⑭泉

州晋江国际机场扩能改造工程 3000 万元；⑮台商投资区白沙片

区棚户区改造项目 100000 万元；⑯新泉州东站站前广场及市政

配套工程 87751万元；⑰支持中小银行（泉州农商银行）发展专

项债券 100000万元。 

3.调增市本级转移性支出 1566336 万元，用于转贷县（市、

区）地方政府债券资金，列“其他地方自行试点项目收益专项债

券转贷支出”科目。 
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四、市本级财力和支出调整情况 

按照上述预算调整方案，相应调整 2021 年市本级一般公共

预算财力、政府性基金预算财力和支出安排。 

（一）2021年初市本级一般公共预算财力 1250133万元，加

地方政府一般债券转贷收入 210602 万元，减地方政府一般债券

转贷支出 193177 万元，2021 年市本级一般公共预算财力调整为

1267558 万元，市本级一般公共预算支出相应调整为 1267558 万

元，比年初预算增加 17425万元。 

（二）2021年初市本级政府性基金预算财力 1016261万元，

加地方政府专项债务转贷收入 2023311万元，减地方政府专项债

务转贷支出 1566336万元，2021年市本级政府性基金预算财力调

整为 1473236 万元，市本级政府性基金支出相应调整为 1473236

万元，比年初预算增加 456975万元。 

以上议案，请予审议。 

 

 

 

                 泉州市人民政府市长： 

 

2021年 8月 17日 
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